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ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА

ГРАДА ШАПЦА ЗА 2026. ГОДИНУ
Децембар 2025. године
САДРЖАЈ 
Увод 
I Oсновни подаци о граду Шапцу
II Стање на тржишту рада и привредна активност 
- Запосленост

- Незапосленост

- Зараде

- Привреда

- Анкета о радној снази
III Циљеви и приоритети политике запошљавања у граду Шапцу у 2026. години
IV Мере активне политике запошљавања
V Финансијски оквир и извори финансирања 
У В О Д

          Град Шабац, кроз Локални акциони план запошљавања за 2026. годину дефинише приоритете и циљеве политике запошљавања у 2026. години и утврђује програме и мере који ће се реализовати на територији града Шапца, како би се достигли циљеви и постигло одрживо повећање запослености.

          Правни основ за доношење Локалног акционог плана запошљавања града Шапца за 2026. год. садржан је у Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености (“Службени гласник РС”, бр. 36 од 15. маја 2009, 30 од 7. маја 2010 - др. закон, 88 од 23. новембра 2010, 38 од 29. априла 2015, 113 од 17. децембра 2017 - др. закон, 113 од 17. децембра 2017, 49 од 14. маја 2021.). Локални акциони план запошљавања града Шапца за 2026. годину усаглашен је са Стратегијом запошљавања у Републици Србији за период од 2021-2026. године.
          Мере активне политике града Шапца усмерене су на младе, али и старије категорије становништва.
          Према попису из 2022. године, у Шапцу има 16.327 младих, узраста 15-30 година, и то 7.730 у граду и 8.597 на сеоском подручју, што је за 5.041 лица мање од укупног броја младих према попису из 2011. године, кад их је било 21.368 лице. Град Шабац и Национална служба за запошљавање – филијала Шабац су током 2025. године заједнички спроводили Програм подршке предузетништву и МСП сектору – самозапошљавање - који подразумева доделу субвенције за самозапошљавање незапосленом лицу у једнократном износу од 380.000,00 динара, односно 420.000,00 динара за незапослене особе са инвалидитетом, ради оснивања радње, задруге или другог облика предузетништва, као и оснивања привредног друштва, уз обавезу корисника субвенције да обавља регистровану делатност и по том основу измирује доприносе за обавезно социјално осигурање најмање 12 месеци, почев од дана отпочињања обављања делатности – у који је укључено 10 лица. Град Шабац и Национална служба за запошљавање – филијала Шабац су током 2025. године заједнички спроводили  и Програм јавних радова, којим се радно ангажовало 6 незапослених особа са инвалидитетом у трајању од 4 месеца, у циљу очувања и унапређења радних способности, односно радно- социјалне интеграције особа са инвалидитетом на тржишту рада, као и остваривања одређеног друштвеног интереса.

 Подстицајем запошљавања старијих жена и мушкараца (од 2018. године спроводи се за жене старије од 60 и мушкарце старије од 62 године) уплаћивани су порези и доприноси по основу радног односа наведеним категоријама становништва у периоду од годину дана, са могућношћу продужетка уговора и за наредне године, након чега су многи остварили право на пензију или су остали у радном односу код послодавца. Средства по основу овог програма (који се спроводи од 2009. године), у 2025. години је користило 49 лица која су била ангажована у 29 привредних субјеката.

          У циљу развоја и унапређења предузетништва на нивоу града, спроводи се Програм подршке предузетништву (рачуноводствене услуге) намењен почетницама у пословању, који су своје радње основали у претходној години. У 2025. години у оквиру овог програма средства је користило 11 предузетника.

Обуке намењене подизању квалитета понуде на тржишту рада, односно незапосленим лицима која желе да повећају могућност запошљавања представљају значајну меру активне политике запошљавања града Шапца. Две врсте обука у 2025. години похађало је 7 лица.
I Основни подаци о граду Шапцу 
Географски положај 
Шабац се налази на 44˚ 46' северне географске ширине и 19˚ 46' источне географске дужине и на просечној надморској висини од око 80 метара. Лоциран је на десној обали реке Саве, 103 километра узводно од Београда, у близини граница са Републиком Хрватском и Босном и Херцеговином. 
Ка Шапцу гравитирају три микрорегије које чине његово залеђе. Ка западу се простире Мачва, ка југу Поцерина, а ка истоку Посавина.
	Удаљеност од Шапца (км)

	Б и Х
	35

	Хрватска
	70

	Београд
	82

	Будимпешта
	363

	Беч
	600

	Праг
	885



Град Шабац се простире на територији од 795 км2, што чини 0,90% територије Републике Србије. Према подацима из последњег пописа становништва из 2022. године, град Шабац има 105.432 становника, што чини густину насељености од 133 становника на 1 км2. Од укупног броја становника, градско становништво чини 51.163 становника, а сеоско 54.269 становника.
	Година
	Укупан број становника
	Градско становништво
	Сеоско становништво

	1991.
	123.633
	55.163
	67.730

	2002.
	122.893
	52.822
	62.525


	2011.
	115.884
	53.919
	61.965

	2022.
	105.432
	51.163
	54.269


	Редни број
	Насељено место
	Број становника
	Број жена

	1.
	Бела Река
	706
	334

	2.
	Богосавац
	1012
	489

	3.
	Бојић
	286
	133

	4.
	Букор
	497
	242

	5.
	Варна
	1331
	665

	6.
	Волујац
	228
	115

	7.
	Горња Врањска
	1381
	693

	8.
	Грушић
	651
	312

	9.
	Двориште
	185
	89

	10.
	Десић
	180
	85

	11.
	Добрић
	867
	410

	12.
	Дреновац
	1576
	766

	13.
	Дуваниште
	457
	221

	14.
	Жабар
	444
	217

	15.
	Заблаће
	475
	249

	16.
	Змињак
	1031
	516

	17.
	Јевремовац
	3390
	1690

	18.
	Јеленча
	1561
	787

	19.
	Корман 
	372
	178

	20.
	Криваја
	580
	282

	21.
	Липолист
	1883
	928

	22.
	Мала Врањска
	714
	348

	23.
	Мајур
	6664
	3356

	24.
	Мачвански Причиновић
	1317
	644

	25.
	Милошевац
	45
	22

	26.
	Метлић
	700
	335

	27.
	Миокус
	308
	158

	28.
	Мишар 
	2048
	1057

	29.
	Мрђеновац
	438
	221

	30.
	Маови
	534
	268

	31.
	Поцерски Метковић
	506
	245

	32.
	Накучани
	399
	182

	33.
	Орашац
	339
	170

	34.
	Орид
	18
	12

	35.
	Петковица
	668
	329

	36.
	Петловача
	1225
	597

	37.
	Поцерски Причиновић
	6365
	3228

	38.
	Предворица
	308
	144

	39.
	Прњавор
	3324
	1658

	40.
	Радовашница
	163
	68

	41.
	Рибари
	1537
	769

	42.
	Румска
	547
	244

	43.
	Синошевић
	494
	255

	44.
	Слатина
	210
	98

	45.
	Слепчевић
	1298
	649

	46.
	Скрађани
	336
	178

	47.
	Табановић
	1152
	576

	48.
	Церовац
	374
	194

	49.
	Цуљковић
	471
	226

	50.
	Шабац
	51163
	27324

	51.
	Штитар
	1781
	904

	52.
	Шеварице
	893
	443



Структура становништва по старости и полу је следећа (по попису из 2022. године):
	Старост
	Мушкарци
	Жене
	Укупно

	До 4 године
	2.432
	2.292
	4.724

	Од 5-9 година
	2.671
	2.564
	5.235

	Од 10-14 година
	2.772
	2.501
	5.273

	Од 15-19 година
	2.890
	2.783
	5.673

	Од 20-24 година
	2.658
	2.528
	5.186

	Од 25-29 година
	2.772
	2.696
	5.468

	Од 30-34 година
	3.145
	3.072
	6.217

	Од 35-39 година
	3.545
	3.539
	7.084

	Од 40-44 година
	3.886
	3.731
	7.617

	Од 45-49 година
	3.707
	3.875
	7.582

	Од 50-54 година
	3.639
	3.810
	7.449

	Од 55-59 година
	3.486
	3.794
	7.280

	Од 60-64 година
	3.632
	4.334
	7.966

	Од 65-69 година
	3.831
	4.633
	8.464

	Од 70-74 година
	3.063
	3.790
	6.853

	Од 75-79 година
	1.531
	2.035
	3.566

	Од 80-84 година
	898
	1.321
	2.219

	Од 85 и више година
	571
	1.005
	1.576

	Укупно
	51.129
	54.303
	105.432


          Упоредни преглед структуре становништва по старосним групама, по пописима становништва из 1991., 2002., 2011. и 2022. године:
	Групација
	1991.
	2002.
	2011.
	2022.

	Деца и омладина 

(0-19 година)
	33.358
	27.568
	23.360
	20.905

	Одрасли 

(20-59 година)
	68.675
	68.685
	65.747
	53.883

	Стари

(60 и више година)
	21.600
	26.640
	26.777
	30.644

	Укупно
	123.633
	122.893
	115.884
	105.432



На територији града Шапца, према подацима за јун 2025.* године живи 25.019 пензионера, што представља нешто већи број у односу на јун 2024. године. 

	Корисници пензија по категоријама
	Јун 2025. године
	Јун 2024. године
	Јун 2023. године

	 Запослени
	19.171
	19.122
	19.251

	 Самосталне делатности
	1.998
	1.908
	1.911

	Пољопривредници
	3.850
	3.896
	4.528

	Укупно
	25.019
	24.926
	25.690


*Извор: Републички Фонд за ПИО

II Стање на тржишту рада и привредна активност
Опште карактеристике тржишта рада и у 2025. години, у мањој мери остају непромењене у односу на претходни период: неусаглашеност понуде и потражње радне снаге, велико учешће дугорочно незапослених лица, неповољнa старосна и квалификациона структура незапослених, ниска мобилност радне снаге, као и  велики број незапослених који припадају теже запошљивим категоријама. Бележи се нешто нижи број незапослених у односу на исти период претходне године сходно евиденцији Националне службе за запошљавање. 
1. Запосленост
Број запослених лица (осигураника) на територији града Шапца*
	Осигураници по категоријама
	Јун 2025. године
	Јун 2024. године
	Јун 2023. године

	 Запослени
	34.948
	35.227
	35.232

	 Самосталне делатности
	4.890
	4.718
	4.574

	Пољопривредници
	2.139
	2.225
	2.371

	Укупно
	41.977
	42.170
	42.177


*Извор: Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање

Према подацима Националне службе за запошљавање - филијале Шабац, на територији филијале Шабац у 2025. години дефицитарна занимања на тржишту рада су: занимања грађевинске струке (средња стручна спрема, као и инжењери свих профила), машински инжењери, занимања угоститељске струке, медицинска струка, доктори медицине, еколози, психолози, педагози, дефектолози и логопеди.
2. Незапосленост

Према подацима из децембра месеца 2025. године, којима располаже Национална служба за запошљавање - Филијала Шабац, укупан број незапослених лица на територији града Шапца је 3.765, од тога су 2.210 жене. У односу на децембар  2024. године број незапослених је смањен за 1,18% или 45 лица.

Структура незапослених лица према нивоу квалификација у децембру 2025. године је следећа*:
	Ниво квалификације
	Укупно
	Жене

	Без квалификације
	231
	129

	Ниво 1 - општа
	788
	434

	Ниво 2 - стручна
	170
	82

	Ниво 3 – стручна
	906
	436

	Ниво 4 – општа
	65
	45

	Ниво 4 – стручна
	947
	636

	Ниво 5 – стручна
	31
	13

	Ниво 6.1 ОАС
	94
	64

	Ниво 6.1 ОСС
	191
	141

	Ниво 6.2 ОАС
	151
	108

	Ниво 6.2 ССС
	10
	7

	Ниво 7.1 МАС/ИАС
	169
	107

	Ниво 7.1 МСС
	8
	5

	Ниво 7.2 САС
	3
	2

	Ниво 8 ДАС
	1
	1



Од укупног броја лица, 1.189  (31,59 % ) су нестручни, док су 2.576  (68,41%) стручни*

*Извор: Национална служба за запошљавање – Филијала Шабац, Месечни статистички билтен, децембар 2025. године
Структура незапослених лица према годинама старости је следећа*:
	Године старости незапослених лица
	Број (Проценат)

	15-19 година
	  112 (2,97%)

	20-24 година
	213 (5,66%)

	25-29 година
	222 (5,9%)

	30-34 година
	 295 (7,84%)

	35-39 година
	 342 (9,08%)

	40-44 година
	 400 (10,62%)

	45-49 година
	 463 (12,3%)

	50-54 година
	 496 (13,17%)

	55-59 година 
	 584 (15,51%)

	60-65 година
	 638 (16,95%)


*Учешће лица старости до 30 година у укупној незапослености је 14,53% (547 лица), учешће лица између 30 и 50 година износи 39,84% (1.500 лица), док је учешће лица старијих од 50 година 45,63% (1.718 лица).
*Извор: Национална служба за запошљавање – Филијала Шабац, Месечни статистички билтен, децембар 2025. године


Структура незапослених лица према трајању незапослености је следећа*:
	Трајање незапослености
	Број (Проценат)

	До 3 месеца
	 611 (16,23%)

	Од 3-6 месеци
	426 (11,31%)

	Од 6-9 месеци
	 246 (6,53%)

	Од 9-12 месеци
	 236 (6,27%)

	Од 1-2 године
	501 (13,31%)

	Од 2-3 године
	273 (7,25%)

	Од 3-5 година
	435 (11,55%)

	Од 5-8 година
	346 (9,19%)

	Од 8-10 година
	124 (3,29%)

	Преко 10 година
	567 (15,06%)


Из приказане табеле, може се видети да од укупног броја незапослених лица, дуже од 12 месеци (дуготрајна незапосленост) посао тражи 59,65% или 2.246 лица, од чега је 62,49% или 1.381  жена.
*Извор: Национална служба за запошљавање – Филијала Шабац, Месечни статистички билтен, децембар 2025. године
3. Зараде

Према подацима Републичког завода за статистику, просечна нето зарада по запосленом у Републици Србији и у граду Шапцу, приказана је у следећој табели:
	Месец 2025. године
	Република Србија – нето зарада
	Град Шабац – нето зарада

	Јануар
	107.476
	94.334

	Октобар
	110.670
	97.713


     Из табеле видимо да су просечне нето зараде за град Шабац од почетка 2025. године   испод просека у поређењу са просечном нето зарадом у Републици Србији.
4. Привреда

Град Шабац има дугу традицију у индустријској производњи, традиционално развијено предузетништво са трговачким наслеђем. Доминантне индустријске гране у привредној активности града Шапца су:

· металопрерађивачка индустрија;
· прехрамбена индустрија;
· хемијска индустрија;
· грађевинарство и индустрија грађевинског материјала;

· ауто индустрија;
· фармацеутска индустрија;
· машинска индустрија.
Велики потенцијал за економски развој града представљају индустријске зоне.
СЕВЕРОЗАПАДНА РАДНА  ЗОНА
Северозападна радна зона има укупну површину око 600 ha, од чега је продато око 4/5 земљишта намењеног за изградњу пословно – производних објеката, док је у понуди потенцијалним инвеститорима тренутно око 90 ha. У зони послује 37 компанија које запошљавају око 5000 радника.
Зона је аутопутем Шабац - Београд директно повезана са коридором X, од центра града удаљена је 5 km, од железничке станице 5 km. Зона располаже изграђеном инфраструктуром (прилазни пут, водовод, фекална и атмосферска канализација, високонапонска електро мрежа, дистрибутивна гасна мрежа, ТТ инфраструктура). Цена комплетно инфраструктурно опремљеног земљишта износи 12 €/m².
Претходних година град Шабац је уложио значајна средства за изградњу објеката комуналне инфраструктуре, односно у комунално опремање грађевинског земљишта у радној зони како би се створили услови за привлачење инвеститора. Парцелација зоне није извршена, што инвеститору пружа могућност да изабере величину и положај парцеле у складу са сопственим потребама.
У оквиру Северозападне радне зоне подручје Слободне зоне је обухваћено површином од 288 hа земљишта, од чега је у понуди потенцијалним инвеститорима око 45 ha земљишта.
ИСТОЧНА ИНДУСТРИЈСКА ЗОНА
Источна индустријска зона налази се на 98. километру пловног пута реке Саве, на правцу државних путева IБ реда број 21 и 26. У оквиру ове зоне налази се А.Д. Робно транспортни центар „Шабац“, који поседује у свом власништву:

- 39.75.82 ха сопствене земље;

- 12.191 м² затвореног складишно-производног простора;

- 5.000 м² отвореног складишног простора;

- Управну зграду површине 523 м² са 19 канцеларија за издавање;

- Индустријски колосек дужине 8.000 м укључен у мрежу Железница Србије;

- 26.770 м² изграђених саобраћајница;

- Две трафо-станице капацитета 3X630 kVA;

- Водоводну и канализациону мрежу;

- Претоварну механизацију.
Привредни субјекти у индустријским зонама града Шапца: 

· Зорка-Керамика д.о.о.

· Хемофарм д.о.о.- члан “STADA” групе - пословна јединица Шабац, производња фармацеутских производа
· HBIS Group Serbia Iron & Steel д.о.о. Београд – огранак у Шапцу
· Пирамида 72 д.о.о.
· „Elixir Group“
· “BMR d.o.o.”
· „Uniplast Serbia“ d.о.о.
· Pasubio
· Selettra
· Camozzi SRB. DOO Šabac
· „Yazaki Europe”
· Компанија „Galeb group d.o.o.“ 
· Nepi investment
·  „Mondi d.o.o.“
· “SBE Serbia - Vescovini Group”
· „Frutti d.o.o. – SINALCO”
· “Vopachel доо” Шабац

· Картонвал д.о.о.

· “Comex d.o.o“

·  „Sani Group”
· “De Heus d.o.o.”
· United Alloy-Tech Europe doo Majur 
· Minth Automotive Europe
· Refrion Refrigeration DOO Šabac

· Fox-Pac DOO Šabac
· Palco
· Дуга – ЕЛ
· Савро
· Млекара Шабац
· Компаније из области поштанских услуга „Bex Express”, “AKS Express Kurir”

· Велетрговински ланци - „Idea centar“, „Metro“, „Aman”, “Gomex”, „Maxi - Deleze Group“, „Lidl“

Шабац је одувек био образовни, културни и спортски центар у овом региону. У прилог томе је и чињеница да у Шапцу постоји Предшколска установа са 16 објеката у граду, 3 на сеоском подручју. У граду постоји 13 основних, 8 средњих и 3 високе школе струковних студија, затим, установе културе као што су Библиотека шабачка, Народни музеј, Међуопштински историјски архив, Шабачко позориште, Културни центар, Удружење ликовних стваралаца града Шапца, 6 културно уметничких друштава, 34 дома културе на сеоском подручју и сл.

Град Шабац има висок ниво развијености услуга социјалне и здравствене заштите, које се остварују у Центру за социјални рад “Шабац”, Геронтолошком центру, Здравственом центру Шабац и Заводу за јавно здравље Шабац.
Финансијске услуге у Шапцу пружају 14 банака и 10 осигуравајућих друштава.
Такође, у Шапцу постоји и Канцеларија за младе, која организује бројне активности за ову популацију становништва.
Многобројни спортски клубови, како мушки тако и женски, своје активности реализују у различитим спортским објектима (отвореног и затвореног типа).
5. Анкета о радној снази

Републички завод за статистику спровео је “Анкету о радној снази” у трећем кварталу 2025. године.
           У трећем кварталу 2025. године број запослених износио је 2 876 600, а број незапослених 256 500. Стопа запослености за дати период износила је 51,3%, док је стопа незапослености износила 8,2%.
Поређење са истим кварталом претходне године
У односу на исти квартал 2024. године, дошло је до смањења броја запослених лица за 46 900 и незнатног смањења броја незапослених лица, а пораста становништва ван радне снаге за 14 700. Стопа запослености је смањена за 0,6 процентних поена (п. п.), док је стопа незапослености повећана за 0,1 п. п., као и стопа становништва ван радне снаге за 0,5 п. п.

У односу на претходни квартал, број запослених лица је смањен за 9 300, док је број незапослених смањен за 10 500, а број становника ван радне снаге повећан за 15 700. Стопа запослености је смањена за 0,2 п. п. и износила је 51,3%, као и стопа незапослености, која је смањена за 0,3 п. п. и износила је 8,2%. Стопа становништва ван радне снаге износила је 44,1%, што представља повећање од 0,3 п. п.

Укупна стопа неформалне запослености износила је 11,9%, при чему је стопа неформалне запослености у сектору пољопривреде износила 50,8%, а у секторима ван пољопривреде 6,8%.

Основни индикатори, III квартал 2025. године
Стопа активности становништва старог 15 и више година у трећем кварталу 2025. године износила је 55,9% 
Стопа запослености становништва старости 15 и више година износила је 51,3%.

Стопа неформалне запослености износила је 11,9% на нивоу свих делатности. У делатности пољопривреде износила је 50,8%, док je у делатностима ван пољопривреде ова стопа имала вредност од 6,8%.
Стопа незапослености становништва старости 15 и више година износила је 8,2%.
Методолошка објашњења
Стопа запослености представља удео запослених у укупној посматраној популацији (становништву старом 15 и више година).
Неформалном запосленошћу сматра се рад у нерегистрованим пословним субјектима, рад у регистрованим пословним субјектима без уговора о раду, као и рад неплаћених породичних радника. 
Стопа неформалне запослености представља удео неформално запослених у укупној запослености.
Стопа незапослености представља удео незапослених у радној снази (запослени и незапослени).
Активно становништво (радну снагу) чине сва запослена и незапослена лица.
Стопа активности (учешћа радне снаге) представља удео активног становништва у укупној посматраној популацији (становништву старом 15 и више година). 
III Циљеви и приоритети политике запошљавања у граду Шапцу у 2026. години

Општи циљ Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године је успостављен стабилан и одрживи раст запослености заснован на знању и достојанственом раду, док су као посебни циљеви утврђени: 
1. Остварен раст квалитетне запослености кроз међусекторске мере усмерене на унапређење понуде рада и тражње за радом;

2. Унапређен положај незапослених лица на тржишту рада; 

3. Унапређен институционални оквир за политику запошљавања. 

Стање на тржишту рада Републике Србије, показатељи Анкете о радној снази, као и анализа података које је у извештајима достављала Национална служба за запошљавање утицали су на одређивање приоритета за деловање у оквиру дефинисаних циљева. 
      На основу наведених циљева и приоритета на националном нивоу, утврђени су општи  циљеви локалне политике запошљавања, а то су пре свега смањење незапослености и развој предузетништва. 

      Даљом системском анализом тренутног стања на тржишту рада у граду Шапцу утврђени су посебни циљеви локалне политике запошљавања:

1. Подршка радном ангажовању незапослених лица из категорије теже запошљивих; 

2. Побољшање услова за запошљавање младих и смањивање њихове незапослености;

3. Повећање компетенција незапослених лица стицањем знања и вештина кроз успостављање система кратких обука (Унапређење компетенција и знања учесника на тржишту рада);

4. Признавање знања и вештина стечених неформалним учењем;
5. Развој каријерног вођења и саветовања.
-  Локални савет за запошљавање
Доношењем Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености (“Службени гласник РС”, бр. 36 од 15. маја 2009, 30 од 7. маја 2010 - др. закон, 88 од 23. новембра 2010, 38 од 29. априла 2015, 113 од 17. децембра 2017 - др. закон, 113 од 17. децембра 2017, 49 од 14. маја 2021.), створена је могућност да се формирају локални савети за запошљавање (у даљем тексту: ЛСЗ), који би са укључивањем социјалних партнера утицали да се доношењем програма активне политике запошљавања, на локалном нивоу решава проблем незапослености. Град Шабац је препознао неопходност формирања ЛСЗ, што је довело до доношења Решења о оснивању и именовању Локалног савета за запошљавање општине Шабац, у јулу 2005. године. Крајем 2016. године ЛСЗ је додатно унапређен и прилагођен потребама пројекта „SEED“ (Подршка развоју образовања и смањењу незапослености) који за циљ има допринос запошљавању, смањењу сиромаштва, родној равноправности и социо – економском развоју. Носилац SEED програма је аустријска организација Volkshilfe Solidarität те регионални партнер ТARA International Consulting doo уз финансијску подршку Аустријске развојне агенције. Шабац је у програм ушао као пример добре праксе другим градовима на регионалном нивоу и имао је посебну улогу у делу програма развоја капацитета партнерства за запошљавање града Шапца. Развијено партнерство за запошљавање у оквиру пројекта је служило као модел функционисања партнерстава за све друге општине обухваћене програмом.

Локални савет за запошљавање формиран је од представника Националне службе за запошљавање, представника привреде и послодаваца, локалне самоуправе као и представника установа образовања. Функција Локалног савета за запошљавање је да надлежним органима локалне самоуправе, у складу са законом и другим актима, даје мишљења и препоруке о програмима активне политике запошљавања у граду, учествује у њиховој реализацији и предузима друге активности које за циљ имају смањење незапослености и унапређење социо – економског амбијента на територији града.

IV Мере активне политике запошљавања које су усмерене ка унапређењу запослености на територији града Шапца

Мере активне политике запошљавања које ће бити реализоване у 2025. години средствима из буџета Града су:
1. Програм подстицаја запошљавања жена старијих од 60 година и мушкараца старијих од 62 године;
2. Обуке за повећање могућности за запошљавање;
3. Подршка предузетништву и МСП сектору - самозапошљавање;

4. Подршка предузетништву и МСП сектору – субвенције за ново запошљавање;

5. Подршка предузетништву – рачуноводствене услуге;

6. Програм подстицаја запошљавања особа са инвалидитетом;
7. Стручна пракса;
8. Програм Јавних радова;
9. Програм запошљавања – Лични пратилац

10.  Програм запошљавања – Персонални асистент

11.  Програм запошљавања на пројекту „Расти здраво“
1. ПРОГРАМ ПОДСТИЦАЈА ЗАПОШЉАВАЊА ЖЕНА СТАРИЈИХ ОД 60 ГОДИНА И МУШКАРАЦА СТАРИЈИХ ОД 62 ГОДИНЕ
НАМЕНА: Средства за подстицај новог запошљавања жена старијих од 60 година и мушкараца старијих од 62 године намењена су за рефундирање доприноса и пореза, на бази најниже месечне нето основице, за новозапослена лица, послодавцима који своју делатност обављају на територији града Шапца.

Средства за реализацију ове мере, обезбеђена су у буџету града Шапца, а додељују се месечно, за период од годину дана.
ЦИЉЕВИ: Основни циљеви доделе средстава су повећање броја новозапослених радника и подстицај запошљавања жена старијих од 60 година и мушкараца старијих од 62 године, на територији града Шапца.  
ЦИЉНЕ ГРУПЕ: Право учешћа на конкурсу имају привредни субјекти, односно предузетници и правна лица, који своју делатност обављају на територији града Шапца, за новозапослене раднике, које ангажују искључиво са територије града Шапца.
УСЛОВИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈНА СРЕДСТВА: Услови за остваривање права на подстицајна средства су:

· ново запошљавање незапослених жена старијих од 60 година и незапослених мушкараца старијих од 62 године, који су били на евиденцији Филијале за запошљавање без прекида, најмање 60 дана пре подношења захтева;

· да послодавац и лице закључе уговор о раду најмање на годину дана;

· да послодавац у периоду од 60 дана пре подношења захтева није смањивао број запослених, а такође, у току коришћења подстицајних средстава не може смањивати број запослених;

· да послодавац у законском року врши исплату зарада и плати укупне порезе и доприносе

· новоосновани субјекти који послују краће од 60 дана, прилажу доказ о броју запослених на дан подношења захтева, а такође у току коришћења подстицајних средстава не могу смањивати број запослених.
 2. ОБУКЕ ЗА ПОВЕЋАЊЕ МОГУЋНОСТИ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ
НАМЕНА: Ове обуке су намењене подизању квалитета понуде на тржишту рада, односно незапосленим лицима која желе да повећају своју могућност запошљавања.
ЦИЉЕВИ: Унапређење квалитета радне снаге, односно подизање нивоа конкурентности и запошљивости незапослених лица. Подизање нивоа компетентности незапослених лица и то стицањем ширих (општих) знања и вештина преносивих и за рад код других послодаваца, односно стицањем ужих знања и вештина усмерених на специфичне потребе послодаваца. 
ЦИЉНЕ ГРУПЕ: Незапослена лица на евиденцији Националне службе за запошљавање. Приоритет за укључивање у обуке имају теже запошљива лица као што су: дугорочно незапослена лица, односно лица која су незапослена дуже од 12 месеци, незапослени без квалификација или нискоквалификовани, млади до 30 година живота, вишак запослених и старији од 50 година живота, жене, рурално становништво. 

НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА: Додатно образовање и обука јесу активности којима се незапосленом коме није могуће обезбедити одговарајуће запослење, пружа могућност да кроз процес теоријског и практичног оспособљавања стекне нова знања и вештине ради запошљавања, односно стварања могућности за запошљавање и самозапошљавање. Град ће организовати заједничке обуке из више различитих области. Поједине обуке, Град ће организовати у сарадњи са Центром за стручно усавршавање, а спроводиће се у Тренинг центру Шабац и Центру за компетенције у хортикултури као едукативном центру у оквиру Тренинг центра, као и у Медицинској школи „Др Андра Јовановић“ као регионалном тренинг центру у области здравствене и социјалне заштите
Области које ће обухватити обуке су:

1. енглески језик,
1. рад на рачунарима, укључујући програмирање и 3D моделовање

2. органска производња, хортикултура са могућношћу подршке у започињању самосталног посла путем малих грантова (до укупног износа од максимум 500.000 динара)

3. обуке за оператере за рад на CNC машинама и рад са 3D штампачем,

4. обуке за инсталатере опреме за обновљиве изворе енергије

5. обуке из појединих сектора грађевинарства

6. обуке из области здравствене и социјалне заштите

7. и друге обуке за које се укаже потреба. 
3. ПОДРШКА ПРЕДУЗЕТНИШТВУ И МСП СЕКТОРУ - САМОЗАПОШЉАВАЊЕ
НАМЕНА: Субвенција за самозапошљавање намењена је незапосленим лицима са територије града Шапца који се воде на евиденцији Националне службе за запошљавање, ради оснивања радње, задруге или другог облика предузетништва, као и оснивања привредног друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос.
Средства за реализацију ове мере, обезбеђена су у буџету града Шапца.
ЦИЉЕВИ: Основни циљеви доделе средстава су повећање броја новозапослених радника и подстицај запошљавања. 
ЦИЉНЕ ГРУПЕ: Право учешћа на конкурсу имају незапослена лица са територије града Шапца који оснивају радњу, задругу или други облик предузетништва или привредно друштво уколико  као оснивачи заснивају у њему радни однос .
УСЛОВИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈНА СРЕДСТВА: Услови за остваривање права на подстицајна средства су:
· да је лице пријављено на евиденцију незапослених код Националне службе запошљавања;
· да обавља регистровану делатност и по том основу измирује доприносе за обавезно социјално осигурање најмање 12 месеци, почев од дана отпочињања делатности;

· да су средства у дозвољеном оквиру опредељеног износа за de minimis државну помоћ у текућој фискалној години и претходне две фискалне године, у складу са прописима за доделу државне помоћи;
У току трајања јавног позива незапослено лице може само једном поднети захтев за доделу субвенције за самозапошљавање.
Средства додељена по основу субвенције су de minimis државна помоћ.
4. ПОДРШКА ПРЕДУЗЕТНИШТВУ И МСП СЕКТОРУ – СУБВЕНЦИЈА ЗА НОВО ЗАПОШЉАВАЊЕ
НАМЕНА: Субвенција је намењена послодавцима који припадају приватном сектору са статусом предузетника или правног лица из категорије малог или средњег предузећа, које активно обавља регистровану делатност на територији града Шапца и код којих је удео приватног капитала у власничкој структури 100%, ради запошљавања незапослених лица са територије града Шапца који се воде на евиденцији Националне службе за запошљавање на период од минимално годину дана.

Износ субвенције је 400.000,00 по запосленом који се исплаћује једнократно.
Средства за реализацију ове мере, обезбеђена су у буџету града Шапца.
ЦИЉЕВИ: Основни циљеви доделе средстава су повећање броја новозапослених радника и подстицај запошљавања.
ЦИЉНЕ ГРУПЕ: Право учешћа на конкурсу имају привредни субјекти, односно предузетници и правна лица из категорије малог или средњег предузећа, који своју делатност обављају на територији града Шапца, за новозапослене раднике, које ангажују искључиво са територије града Шапца. Радни однос са незапосленим послодавац мора засновати на период од минимално годину дана, за месечну плату која је на нивоу минималне зараде у Републици Србији увећане за 20%.
УСЛОВИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈНА СРЕДСТВА: Услове за остваривање права на подстицајна средства остварује послодавац који:
· припада приватном сектору са статусом предузетника или правног лица из категорије малог или средњег предузећа код ког је удео приватног капитала у власничкој структуру 100%;

· регистрован је и није имао прекид обављања делатности најмање три месеца пре датума подношења захтева;

· измирује обавезе по основу пореза и доприноса за обавезно социјално осигурање у законским роковима и има најмање једног запосленог (под запосленим лицем, у складу са законом, подразумева се свако лице пријављено на обавезно социјално осигурање);

· се налази у дозвољеном оквиру опредељеног износа за de minimis државну помоћ у текућој фискалној години и претходне две фискалне године, у складу са прописима за доделу државне помоћи;

· не запошљава лица која су у периоду од шест месеци пре подношења захтева за доделу субвенције била у радном односу код тог послодавца, односно код послодавца који је оснивач или повезано лице са послодавцем, подносиоцем захтева.

· није смањивао број запослених у претходна три месеца, осим у следећим случајевима: остваривање права на пензију, смрт запосленог, отказ од стране запосленог и истек рада на одређено време.

Подстицајна средства не могу се користити ради запошљавања лица која у том привредном субјекту имају статус оснивача, директора, законских и других заступника, прокуриста, чланова друштва.
	


5. ПОДРШКА ПРЕДУЗЕТНИШТВУ (РАЧУНОВОДСТВЕНЕ УСЛУГЕ)
НАМЕНА: Програм је намењен предузетницима који имају пребивалиште на територији града Шапца а који су основали предузетничке радње у току 2024. године на територији Града Шапца (у даљем тексту: Програм).

ЦИЉЕВИ: Подстицај развоја предузетништва. Циљ Програма је помоћ предузетницима на почетку пословања ради развоја бизниса и дугорочности пословања.

ЦИЉНЕ ГРУПЕ: Предузетници са пребивалиштем на територији Града Шапца који су основали предузетничке радње на територији града Шапца.

ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА: Програм траје 12 месеци

КРИТЕРИЈУМИ ЗА УКЉУЧИВАЊЕ У ПРОГРАМ:
· Пребивалиште на територији града Шапца ;

· Регистрована предузетничка радња током 2024. године;

· Регистрована предузетничка радња на територији града Шапца;

· Закључен уговор са рачуноводственом агенцијом у 2024. години.

НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОГРАМА: Програм се реализује подношењем захтева уз пропратну документацију која ће бити ближе дефинисана Јавним позивом Градској управи града Шапца, под условима и у роковима који, том приликом, буду прописани.
САДРЖАЈ ПРОГРАМА У ЦЕЛИНИ: Град Шабац ће платити трошкове рачуноводствених услуга свим предузетницима који су основали предузетничке радње на територији града Шапца током 2024. године, у износу који не прелази 6.000,00 динара на месечном нивоу.  
ФИНАНСИЈСКА ПОДРШКА: Финансијска подршка се реализује месечном рефундацијом  трошкова рачуновоствених услуга преко жиро-рачуна предузетничке радње.
6. ПРОГРАМ ПОДСТИЦАЈА ЗАПОШЉАВАЊА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ
НАМЕНА: Програм је намењен компанијама које запошљавају особе са инвалидитетом (ОСИ).
ЦИЉ: Подстицање компанија на запошљавање особа са инвалидитетом у циљу њиховог активног укључивања на тржиште рада.
БРОЈ ЛИЦА КОЈИ ЋЕ БИТИ ОБУХВАЋЕН ПРОГРАМОМ: 15
	НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕРЕ: Градска управа града Шапца ће компанијама које запошљавају особе са инвалидитетом рефундирати трошкове превоза за особе за инвалидитетом, по условима дефинисаним јавним позивом. Максимални износ средстава које једна компанија може добити је 300.000,00 динара. 


ОЧЕКИВАНИ РЕЗУЛТАТ: Подизање свести о особама са инвалидитетом и повећање броја запослених особа са инвалидитетом на подручју Града Шапца.
МОНИТОРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА: Одељење за локални економски развој Градске управе Шабац, Локални савет за запошљавање.
ИНДИКАТОРИ УСПЕШНОСТИ: Број лица која су укључена у наведени програм.
7. ПРОГРАМ ЈАВНИХ РАДОВА

НАМЕНА: Јавни радови су мера активне политике запошљавања која предвиђа одобравање средстава за запошљавање незапослених лица са евиденције Националне службе за запошљавање и подразумева спровођење активности које предузима послодавац - извођач јавног рада, а које имају за циљ остварење одређеног друштвеног интереса (нпр. превенција и помоћ старима, санирање дивљих депонија, уређење и изградња путева итд.).        

ЦИЉЕВИ: Запошљавање теже запошљивих незапослених лица и лица у стању социјалне потребе, очување и унапређење радних способности незапослених.
ЦИЉНЕ ГРУПЕ: Незапослена лица која се налазе на евиденцији Националне службе за запошљавање, без обзира на стручну спрему. Предност ће имати незапослени који се сматрају теже запошљивим, односно корисници новчане социјалне помоћи, млади, вишак запослених, старији од 50 година, дугорочно незапослени, незапослени без квалификација или нискоквалификовани, особе са инвалидитетом, припадници ромске националности, рурално становништво, жене, избегла и расељена лица, повратници према Споразуму о реадмисији, деца без родитељског старања, жртве породичног насиља и трговине људима, самохрани родитељи и родитељи деце са сметњама у развоју. 

НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕРЕ: Исплата зарада незапосленим лицима у зависности од степена стручне спреме и трошкова превоза вршиће се почетком месеца за предходни месец подношењем захтева Филијали Шабац под условима и роковима који буду прописани конкурсом, објављеним том приликом.

ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА: Из градског буџета 70% и из републичког буџета 30%. 
МОНИТОРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА: НСЗ, Одељење за финансије Градске управе Шабац, Локални савет за запошљавање и Одељење за локални економски развој Градске управе Шабац.
ИНДИКАТОРИ УСПЕШНОСТИ: Број лица која су укључена у наведени програм.
8. Програм запошљавања – Лични пратилац
НАМЕНА: Програм је намењен за запошљавање лица која ће радити као лични пратиоц детету са инвалидитетом односно са сметњама у развоју, детету коме је потребна подршка за задовољење основних потреба у свакодневном животу, под условом да је укључено у васпитно-образовну установу, односно школу, до краја редовног школовања, укључујући завршетак средње школе.
ЦИЉ: Сврха ангажовања личног пратиоца је пружање детету одговарајуће индивидуалне практичне подршке ради укључивања у редовно школовање, и активности у заједници, ради успостављања што већег нивоа самосталности, а самим запошљавањем – смањење незапослености и броја лица на евиденцији НСЗ.
ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА: За време трајања школске године
НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕРЕ: Услуга личног пратиоца детета обезбеђује се у трајању до 40 часова недељно, у складу са процењеним потребама корисника, а на основу Мишљења Интерресорне комисије града Шапца за процену потреба за пружањем додатне образовне, здравствене и социјалне подршке детету и ученику, о чему одлучује Центар за социјални рад ,,Шабац“, решењем.

Стручни радник и сарадник-лични пратилац, морају имати завршену обуку по акредитованом програму за пружање услуге личног пратиоца пратиоца и бити на евиденцији НСЗ као незапослено лице.

ОЧЕКИВАНИ РЕЗУЛТАТ: Успешно испуњење циљева у смислу новог запошљавања  и олакшаног  функционисања породице детета са сметњама у развоју, подршка у задовољавању основних потреба у свакодневном животу у циљу успостављања што већег нивоа самосталности детета.
МОНИТОРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА: Одељење за друштвене делатности Градске управе града Шапца, Центар за социјални рад Шабац.
9. Програм запошљавања – Персонални асистент
НАМЕНА: Програм је намењен за запошљавање лица која ће радити као персонални асистент како би се реализовала услуга из области социјалне заштите – услуга персоналне асистенције. Сврха услуге персоналне асистенције је пружање одговарајуће индивидуалне практичне подршке која је кориснику неопходна за задовољавање личних потреба и укључивање у образовне, радне и друштвене активности у заједници, ради успостављања што већег нивоа самосталности.

ЦИЉ: Циљ ове услуге је да се обезбеди одговарајућа подршка особи са инвалидитетом и унапређење квалитета њеног живота кроз задовољавање потреба, које корисник физички није у стању да задовољи без помоћи која је истовремено лична и практична, а самим запошљавањем – смањење незапослености и броја лица на евиденцији НСЗ.
ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА: Годину дана
НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕРЕ: Персонални асистент ангажован је у раду са једним корисником, најмање 20 а највише 40 сати недељно, према процењеним потребама и капацитетима корисника, о чему одлучује Центар за социјални рад ,,Шабац“, решењем. Право на услугу персоналне асистенције корисници остварују на основу Закона о социјалној заштити, а сходно одредбама Правилника о ближим условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите, Одлуке о социјалној заштити града Шапаца и Правилника о начину и условима пружања услуге персоналне асистенције особама са инвалидитетом на територији града Шапца.
Стручни радник и сарадник - персонални асистент, морају имати завршену обуку по акредитованом програму за пружање услуге персоналног асистента и бити на евиденцији НСЗ као незапослено лице.
ОЧЕКИВАНИ РЕЗУЛТАТ: Успешно испуњење циљева у смислу новог запошљавања  и унапређења квалитета живота корисника, у зависности од идентификованих потреба и капацитета за самостално обављање одређених активности, као и капацитета породице корисника и доступних ресурса.
МОНИТОРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА: Одељење за друштвене делатности Градске управе града Шапца, Центар за социјални рад Шабац.
ИНДИКАТОРИ УСПЕШНОСТИ: Број лица која су укључена у наведени програм.
10. Програм запошљавања на пројекту  „Расти здраво“  

НАМЕНА: Програм је намењен за запошљавање професора физичког васпитања који се налазе на евиденцији НСЗ која ће радити на реализацији пројекта „СПОРТ У ШКОЛЕ-РАСТИ ЗДРАВО“ .
ЦИЉ: Циљ овог програма је да се новим запошљавањем пре свега смањи незапосленост а реализацијом пројекта обезбеди здраво детињство наших најмлађих суграђана и омогућимо правилан и здрав физички развој будућих нараштаја, да се задовољи потреба деце за кретањем, да се развија здравствена култура у сврху очувања и унапређења личног здравља и здравља околине и стварању трајне навике да физичко вежбање и тренинг буде саставни део свакодневног живота. 
ТРАЈАЊЕ ПРОГРАМА: Годину дана
НАЧИН И ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕРЕ: 
Пројекат „Расти здраво“ започет је 2010. године, под покровитељством Градске управе Града Шапца, а у реализацији Удружења педагога физичке културе Шабац, Канцеларије за младе Шабац, Завода за јавно здравље Шабац и Спортског савеза Шабац. Пројекат има за циљ да окупи децу узраста од седам до десет година, како би кроз игру развили моторичке способности и овладали основним спортским техникама.

Пројекат је бесплатан за све полазнике и по томе је јединствен у Србији. Градска управа града Шапца у сарадњи са Спортским савезом Шапца и Удружењем педагога физичке културе у школској 2023/24. години реализује програм под називом „СПОРТ У ШКОЛЕ-РАСТИ ЗДРАВО“. 
	


ОЧЕКИВАНИ РЕЗУЛТАТ: Успешно испуњење циљева у смислу новог запошљавања  и да се разноврсним моторичким активностима, допринесе интегралном развоју деце, 
МОНИТОРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА: Одељење за друштвене делатности градске управе града Шапца.

V Финансијски оквир и извори финансирања

	Редни број
	Мера
	Буџет Града
	Остали извори

	1.
	ПРОГРАМ ПОДСТИЦАЈА ЗАПОШЉАВАЊА ЖЕНА СТАРИЈИХ ОД 60 ГОДИНА И МУШКАРАЦА СТАРИЈИХ ОД  62 ГОДИНЕ
	20.000.000,00
	

	2.
	ОБУКЕ ЗА ПОВЕЋАЊЕ МОГУЋНОСТИ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ
	4.000.000,00
	

	3.
	ПОДРШКА ПРЕДУЗЕТНИШТВУ И МСП СЕКТОРУ - САМОЗАПОШЉАВАЊЕ
	2.500.000,00
	НСЗ 1.500.000,00

	4. 
	ПОДРШКА ПРЕДУЗЕТНИШТВУ И МСП СЕКТОРУ – СУБВЕНЦИЈА ЗА НОВО ЗАПОШЉАВАЊЕ

	6.000.000,00
	

	5.
	ПОДРШКА ПРЕДУЗЕТНИШТВУ (РАЧУНОВОДСТВЕНЕ УСЛУГЕ)

	1.440.000,00
	

	6.
	ПРОГРАМ ПОДСТИЦАЈА ЗАПОШЉАВАЊА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ
	600.000,00
	

	7.
	ПРОГРАМ ЈАВНИХ РАДОВА 
	1.000.000,00
	НСЗ 300.000,00

	8.
	Програм запошљавања – Лични пратилац
	40.000.000,00
	

	9.
	Програм запошљавања – Персонални асистент
	16.000.000,00
	

	10.
	Програм запошљавања на пројекту  „Расти здраво“
	9.800.000,00
	

	
	ТОТАЛ
	101.340.000,00
	1.800.000,00

	УКУПНО
	103.140.000,00


