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ЗА 
 2019. ГОДИНУ.
       На основу члана  91. став 1. Закона о буџетском систему(„Службени гласник

       РС“бр:54/2009,73/2010, 101/2010,101/2011,93/2012,62/2013,63/2013-исп.,

    103/2013,142/2014,68/2015- др.закон, 103/2015,99/2016 ,113/2017 , 95/2018
    31/2019 и 72/2019. ) и чланом 44. Закона о инспекцијском надзору
    („Службени гласник РС“бр:36/2015, 44/2018 –др.закон и 95/2018) прописана
    је обавеза састављања годишњег извештаја о раду Службе за буџетску инспекцију .

         Према одредбама члана 84. Закона о буџетском систему надлежни орган 

   јединице локалне самоуправе оснива  службу за буџетску инспекцију јединице 

  локалне самоуправе.

      Служба за буџетску инспекцију  јединице локалне самоуправе надлежна је за

спровођење инспекцијске контроле над:

1) директним и индиректним корисницима буџета јединице локалне самоуправе;

2) јавним предузећима основаним од стране јединице локалне самоуправе, правним лицима основаним од стране тих јавних предузећа, правним лицима над којима јединица локалне самоуправе има директну или
     индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% 
     гласова у управном одбору, као и над другим правним лицима у којима
     јавна средства чине више од 50% укупног прихода;
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3) правним лицима и другим субјектима којима су директно или индиректно дозначена средства буџета јединице локалне самоуправе
            за одређену     намену,правним лицима и другим субјектима који су
            учесници у послу који је предмет контроле и субјектима који користе
            средства буџета        јединице локалне самоуправе по основу задуживања,
            субвенција,остале државне помоћи у било ком облику, донација, 

            дотација   и др.

 Полазећи од изнетог, у посматраном извештајном периоду за   2019.годину (јануар-децембар)  Служба за буџетску инспекцију града Шапца (у даљем тексту служба) вршила је инспекцијску контролу на основу  :

       -Закона о буџетском систему(„Службени гласник РС“бр:54/2009,73/2010,

          101/2010,101/2011,93/2012,62/2013,63/2013-исп.,103/2013,142/2014,68/2015- 

           др.закон, 103/2015,99/2016 ,113/2017 и 95/2018);
- Уредбе о раду овлашћењима и обележјима буџетске инспекције

(„(„Службени гласник РС“бр:93/2016);

· Одлуке о оснивању службе за буџетску инспекцију града Шапца

(„Службени лист града Шапца „ број 13/2017);
       - Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“бр:36/2015,
     44/2018 –др.закон и 95/2018 );
        - Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“бр:18/2016
   и 95/2018);
- Програм рада Службе за буџетску инспекцију града Шапца за 
   2019.године. и других законских прописа везаних за рад инспекције.
I) ИЗВРШЕНЕ КОНТРОЛЕ
У периоду од 01.01.-31.12.2019.године,Служба за буџетску инспекцију града 

Шапца извршила је  инспекцијске контроле на основу Програма рада службе за буџетску инспекцију града Шапца(у даљем тексту служба) за 2019.годину
 и датих  налога за вршење редовних и ванредних контрола. 
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1) РЕДОВНЕ КОНТРОЛЕ 

Програм  рада Службе за 2019.годину, донео је градоначелник града Шапца, 
истим   су планиране редовне контроле код  следећих субјеката који су корисници јавних средстава буџета града Шапца: 
   1)  МЗ „Мајур“ из Мајура;
   2)  МЗ „Касарске ливаде“ Шабац ;

   3)  ЈКП „Паркинг“ Шабац;

   4)  ЈКП “Срем-Мачва” Шабац; 
   5)  Култирни центар Шабац;


   6)  ЈКП „Топлана“   Шабац;
Свим корисницима који су планирани за редован инспекцијски надзор прослеђене су контролне листе сходно члану 14. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“ број 36/2015,44/2018-др.закон и 95/2018).
Корисници су доставили инспекцији извештај о самопровери испуњености захтева из контролне листе и самопроцени ризика.

У извештајном периоду инспектор је извршио редовне контроле код 3 субјета
која су планирана Програмом рада за 2019. Годину и то: 

 1)  МЗ „Мајур“ из Мајура;
 2)  МЗ „Касарске ливаде“ Шабац;

 3)  Култирни центар Шабац;


 Служба за буџетску инапекцију града Шапца у свом раду поступа сходно 

члану 5. став 2. Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције

(„Службени гласник РС“ број: 93/2017) и у том смислу даје се приоритет ванредним контролама сходно члану 18. Закона о инспекцијском надзору. Имајући у виду ограничење у кадровским капацитетима Службе, и због
Приоритета вршења  ванредних контрола, затим 10 саветодавних посета које су вршене на захтев корисника биџета града Шапца тако и због превентивног деловања службе у складу са важећим законским прописима.
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Имајући у виду ограничење у кадровским капацитетима Службе, као и озбиљне здравствене проблеме које испектор није могао да предвиди, самим тим  није био у могућности да изврши све  редовне контроле које су биле предвиђене Програмом рада службе за 2019. годину. 

2) ВАНРЕДНЕ КОНТРОЛЕ
   Програмом рада службе за 2019.годину планиране су 3 до 5 ванредних контрола.
На основу налога за контролу извршене су 3 ванредне инспекцијске контроле код следећих субјеката:

    - Апотека „Шабац“ из Шапца
    - ЈКП „ Водовод-Шабац“  Шабац;

    - ЈКП „Стари град“ Шабац;
Предмет ванредне контроле у  ЈКП „Водовод –Шабац“ из Шапца и ЈКП „Стари град“ из Шапца  је заснивање радног односа са новим лицима ради попуњавања слободних, односно упражњених радних места код корисника јавних средстава сходно члану 27е. став 34.,35.,36. и 37. Закона о буџетском систему(„Службени гласникРС“ број: 54/2009,73/2010,101/2010,101/2011,92/2012,62/2013,63/2013-испр.108/2013,142/2014,68/2015,-др.закон103/2015,99/2016,113/2017,95/2018,31/19 и 72/19).
Надзор над наведеним субјектима вршен је на основу прослеђених 
предмета Министарства за рад, запошљавање,борачка и социјална питања –Одељења инспекције рада у Шапцу.
Надзираним субјетима уручени су записници у којима су наведене мере  и дати су  рокови за поступање.
Предмет ванредне контроле у Апотеци „Шабац“ из Шапца било је материјално финансијско пословање. Контрола је извршена и надзирани субјект је добио записник са роковима и мерама за поступање.
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II) УОЧЕНЕ НЕПРАВИЛНОСТИ  У ИЗВРШЕНИМ КОНТРОЛАМА
Приликом вршења контрола уочене су неправилности у пословању

контролисаних субјеката које се  односе на следеће прописе :

1) Закон о буџетском систему („Службени гласник РС“ број: 54/2009, 73/2010,101/2010,101/2011,93/2012,62/2013,63/2013- испр,108/2013, 142/2014,68/2015-др.закон,103/2015,99/2016, 113/2017 и 95/2018)
везано за примену члан27е. став 34.,35.,36. и 37овог члана, односно заснивање радног односа са новим лицима ради попуњавања слободних, односно упражњених радних места код корисника
јавних средстава.
Члан 81. Закона о буџетском систему и члана 10.и 11. Правилника
о заједничким критеријумума и стандардима за успостављање функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Службени лист РС“ број 99/11 и 106/13), везано за евидентирање присутности запослених на послу.
  2) Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном

       сектору („Службени гласник РС“број 68/2015,81/2015-одлука УС и 

       95/2018), а везано за пријем запослених у радни однос. 
3) Уредба о буџетском рачуноводству ( „Службени гласник РС“ број: 125/2003,12/2006 и 27/2020) члан 5.(основа за вођење буџетског рачуноводства),члан 8. (регулише годишње извештавање), ћчан 14(вођење помоћних књига и евиденција) члан 17. (закључивање пословних књига и чување рачуноводствених исправа и члан 18.             ( усклађивање пословних књига,попис имовине и обавеза и усклађивање потраживања и обавеза).
4) Правилник о начину припреме, састављања и подношења 
         финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

          корисника средстава организација за обавезно социјално 

         осигурање и буџетских фондова ( „Службени гласник  РС“ број: 

         18/2015 и 104/2018)
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   5) Доношење и усвајање интерних аката која су везана за рад и пословање 

        правних лица која су корисници јавних средстава буџета града Шапца.

            III) ПОСТУПАЊЕ СУБЈЕКАТА ПО ПРЕДЛОЖЕНИМ 
                                                  МЕРАМА
 По свим записницима контролисаних субјеката наложене су мере, и рокови за извршење истих. Надзирани субјеката којима су записници уручени крајем 2018. године у 2019 години доставили су доказе о поступању по наложеним мерама. Контролисани субјекти су уз писани акт доставити доказе о поступању по наложеним мерама, на основу којих је Служба за буџетску инспекцију констатовала да су отклоњене неправилности, а све у складу  са   важећим законским прописима.
             IV) ПОСТУПАЊЕ СЛУЖБЕ ПРЕД ПРАВОСУДНИМ ОРГАНИМА ПОВОДОМ УТВРЂЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ КАЖЊИВИХ ПО ЗАКОНУ
Служба је у току  2018.године поднела једну прекршајну пријаву на основу Записника о извршеној контроли у 2017.години.
Правосудни орган је обавестио Службу за буџетску инспекцију да је поступио по поднетој прекршајној пријави и субјект контроле је кажњен новчаном казном.

У 2019. години. Служба није поднела ни једну пријаву пред правосудним органима. 
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V) ПРЕВЕНТИВНА УЛОГА ГРАДСКЕ СЛУЖБЕ ЗА БУЏЕТСКУ ИНСПЕКЦИЈУ
Превентивно деловање Службе за буџетску инспекцију регулисано је чланом.13.Закона о инспекцијском надзору(„Службени гласник РС број: 36/201544/2018-др.закон и 95/2018).
Буџетски инспектор Службе за буџетску инспекцију града Шапца у пероду од јануара до децембра 2019. године извршио је службене -саветодавне посете код корисника јавних средстава буџета града Шапца и то:
1)    ОШ „Свети Сава “ Шабац;

2)    ОШ „Јован Цвијић“ Змињак;

3)    ОШ „Војвода Степа „ Липолист;

4)    ОШ „Доситеј Обрадовић“ Волијац;

5)    ОШ „Краљ Александар Карађорђевић“ Прњавор;

6)    Средња пољопривредна школа са Домом ученика Шабац;
7)    Музичка школа „Михаило Вукдраговић“ Шабац;
8)    ЈП „Инфраструктура“ Шабац;
Повећан број саветодавних посета у односу на Програм рада за 2019.годину, је вршен у циљу превентивног деловања Службе како би се спречиле евентуалне неправилности у раду и пословању корисника јавних средстава буџета града Шапца.
Поступајући инспектор сачинио је и уручио дописе субјектима  у којима су извршене саветодавне посете и дао је предлоге за отклањање уочених неправилности а  везане за примену следећих прописа и то: 

а) Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ број 

     125/2003 , 12/2006 и 27/2020)  везано за примену :

     1) члана. 9. став 1. наведене Уредбе, а односи се на пословне књиге и 

  рачуноводствене исправе;  
2) члана 14. став 3. Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је регулисано вођење помоћних књига основних средстава која обезбеђује
детаљне податке о основним средствима које су регулисане 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације („Службени лист СРЈ“ број 17/97 и 24/2000);
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    3)  члан 16.став 9.уребе регулише усвајање  интерног  акта којим се

          уређује  организација рачуноводственог система корисника јавних

          средстава
4) чланом. 16.став 11. уредбе о буџетском рачуноводству регулисано је 
књижење рачуноводствене документације

     5) члан 18. Уредбе о буџетском рачуноводству регулише усклађивање

евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном књигом пре састављања финансијских извештаја;

  б) Правилник о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем(„Службени гласник РС“ број 16/2016,49/2016, 107/16,46/17 и 114/2017).
          -  Уочене су неправилности везане за примену чланова 8, 10, 11 и 13

    наведеног Правилника.

 У току 2019. године организована је у мају месецу једно саветовање за буџетске инапекторе . Едукације кроз  обуке, саветовања, семинаре или радионице за буџетску инспекцију, су јако битне  за  рад свих инспекција па и  буџетске инспекције. Јединствена методологија у раду буџетске инспекције има за   цуљ повећање ефикасности рада у   вршењу инспекцијског надзора како би рад био  што  јединственије и ефикаснији како за инспектора тако и за надзираног субјекта.
Служба ће у наредном периоду бити  на располагању корисницима јавних средстава у смислу недоумица око примене прописа, консултација, мишљења и давања одговора на питања из праксе.

                                                                                     Буџетски инспектор

                                                                                        Трнинић Драгица


